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Soedjatmoko
DE ROL VAN DE POLITIEKE PARTIJEN IN INDONESIE

Indien men bij een discussie over politieke partijen hun rol tracht
vast te stellen in een bepaald land, afgescheiden van hun geschiedenis,
ideologie of partij-programma’s als zodanig, begeeft men zich feitelijk
op een tot nu toe nog maar globaal geschetste baan over het terrein
van de politieke wetenschap, met weinig mijlpalen en wegwijzers. Een
dergelijke studie te ondernemen met betrekking tot een land als Indo-
nesié, dat pas kort geleden een natie is geworden, waarvan de politieke
instellingen nog jong en niet stevig verankerd zijn, waar het analfabe-
tisme, de onwetendheid en de armoede groot zijn, betekent een nog
groter waagstuk op een bijna volkomen onbekend terrein. Persoon-
lijke waarneming en ervaring, ook al is hun beperktheid onvermij-
delijk, zo maar ingevingen en voorzichtig tastende denkbeelden zijn de
enige leidraad, die wij op dit gebied hebben en men kan niet meer dan
een zeer voorlopige waarde hechten aan de indrukken en algemene
stelregels, die aan zulk een studie worden ontleend.

Al deze generalisaties lijden ook aan gebreken, die het natuurlijk
gevolg zijn van het feit dat men nog te dicht op de bedoelde gebeurte-
nissen staat, zowel wat de tijd als wat zijn daarbij betrokken gevoelens
betreft.

De schrijver van deze verhandeling is zich in dit verband volkomen
bewust van haar beperktheid. Dat hij er toch mee voor de dag durft te
komen is voor een groot deel het gevolg van zijn overtuiging dat de
- Indonesische ervaring met een parlementaire regering iemand, die
politieke wetenschap bestudeert, enige interessante inzichten kan ver-
schaffen in sommige politieke verhoudingen en in het proces van de
politieke ontwikkeling in het algemeen, dank zij de samenloop van
revolutie, vrijheid en een spreiding van macht in dit land. Het is ook
te danken aan de stimulerende ondervinding van aan de eerste Indone-
sische algemene verkiezingen te hebben deelgenomen en deze te heb-

ben waargenomen.

De ontwikkeling van het veel-partijen-systeem
Het jaar 1908 wordt gewoonlijk als het begin van de Indonesische

1) Lezing, op 25 October 1955 in het Engels gehouden op een door het
Johns Hopkins Center in samenwerking met de Universiteit van Rangoon
- georganiseerde conferentie over Zuidoost-Azié.
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nationalistische beweging beschouwd. Het was het jaar waarin Boed;
n Streven) door enige jonge Westers ontwik.

Oetomo (Het Verheve -
kelde mannen uit de feodale klasse werd opgenc-pf. Hoewel het pro-
gramma oorspronkelijk opvoedkundig en niet-politiek was, groeide de

beweging Jangzamerhand uit tot een meer politieke nationalistische

organisatie. De eerste politieke massa-partij werd echter ix} 1912 opge-
richt toen de Vereniging van Moslimse Handelaren zich opnieuw

samenstelde als Sarikat Islam (Moslimse Vereniging). Het is niet zon-
der betekenis dat deze eerste mgssa—partij, die zich als:.een 10pe.nd vuur
door het land verspreidde, een nationalistische parti] Was, die op de

basis van de godsdienst georganiseerd was. '
¢ Islam, dat in 1920 de

‘Het was uit enige afdelingen van de Sarika )
Indonesische Communi d. De volgende jaren aan-

stische Partij ontston an
schouwden een worsteling tussen de Sarikat Islam en de Communisti
sche Partij om de leiding van . In 1927

de nationalistische beweging

werd ‘de Indonesische Nationalistische Partij opgericht met de heer
Soekarno, die nu president is van de Republiek, als yoorzitter.

Met het opkomen van de PNI als de eerste zuiver nationalistische

massa-partij, was het toekomstig patroon van de Indonesische politiek

vastgelegd. : ’
“Van nu af aan konden de Indonesische politieke partijen naar hun
algemene tendentie in drie hoofdgroepen verdeeld worden: gods-
h. Verder zou het systeem van

dienstig, nationalistisch en marxistisc

vele partijen een blijvend kenmerk worden van de politiek. Te oorde-

len naar de voorlopige uitslagen zal het veel-partijen-karakter niet

aangetast worden door de recente verkiezingen, hoewel het aantal der

partijen, dié in het parlement vertegenwoordigd zijn, aanzienlijk zal

worden verminderd. Gedurende' de Japanse bezetting werden alle
n, ofschoon er daarna een soort semi-poli-

politieke partijen ontbonde
tieke organisaties van openbare’diensten door de Japanners ingesteld

werden om de Indonesische bevolking zoveel mogelijk in de Japanse

- oorlogvoering te betrekken. Een deel van de Indonesische leiders greep

déze kans aan om althans een schijn van-nationale organisatie t
behouden, terwijl de anderen tot ondergrondse activiteit overgingen.
De uitroeping van de onafhankelijkheid was het resultaat van de ge-

meenschappelijke inspanning van deze beide bewegingen.

Politieke’ partijen en Parlementarisme |

paia‘teie; uitroepen van de ongfhankelijkheid verschenen de politieke
jen weer als het directe gevolg van het regeringsbesluit, uitge-
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vaardigd op 3 November 1945, drie maanden na de onafhankelijk-
heidsverklaring, op advies van het Werkcomité van de Centrale Natio-
nale Conventie. Dit besluit hield in, dat de Regering ,de oprichting
van politieke partijen aanmoedigt omdat hun bestaan alle geestelijke
stromingen, die in de maatschappij te vinden zijn, in vaste beddingen
kan leiden.” Het besluit stelde vast, dat die partijen zouden dienen ,,om
onze strijd voor de verdediging van onze onafhankelijkheid en ter be-
scherming van de veiligheid van het land te versterken”.

Binnen een paar maanden was de oprichting van de voornaamste
politieke partijen een feit geworden, Dus groepeerden de leden van de
revolutionaire Centrale Nationale Conventie zich dienovereenkomstig
€n er was een nieuwe stap gezet op de weg naar de volledige ontwikke-
ling van de parlementaire democratie in Indonesié.

Op zichzelf was deze ontwikkeling niet nieuw. Zelfs in de koloniale
periode bestonden er politieke partijen, zoals wij hebben gezien. Zij
waren de voornaamste middelen tot bevordering van het groeiende
nationale bewustzijn. En zelfs in die periode zijn er herhaaldelijk
pogingen gedaan door de toen bestaande partijen om schaduwparle-
menten te scheppen door, naast de koloniale ,,Volksraad”, combinaties
en concentraties van partijen te vormen. In 1922 werd de z.g. Radicale
Concentratie opgericht, een combinatie van politieke partijen, die op
het beginsel van non-codperatie met de koloniale regering berustte.
Later, in 1927, de PPPKI, en in 1938 de GAPI. Vervolgens hebben in
1941 de nationalistische partij-combinatie, de GAPI, en de Moslimse
partij-combinatie MIAI, zich verenigd in de oprichting van het
Indonesische Volks-Congres (Kongres Rakjat Indonesia), dat later door
het deelnemen van de vakbonden weer uitgebreid werd tot de Indo-
nesische Volks-Raad (Madjelis Rakjat Indonesia).

Het verlangen naar een parlementaire regering is dus diep in de ont-
wikkeling van de politieke partijen zelf geworteld. Dat is begrijpelijk
omdat de strijd tegen het kolonialisme vanzelfsprekend de vorm aan-
nam van een strijd voor meer democratische rechten.

In deze zin is de parlementaire regering een product van de politicke
partijen geweest hoewel het eigenlijk het parlement, d.w.z. de Natio-
nale Conventie, is geweest die na de uitroeping van de onafhankelijk-
heid de politieke partijen heeft geschapen.

Politicke partijen en hun massa-aanbang')
De geweldige opkomst bij de stemming, meer dan 80% van de

1) Alle cijfers onder voorbehoud.
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n kiezers, heeft een interessante ontwikkeling 4
.1t de samenstelling van de massa-aanhang vap ;, de chy

pracht Wi is niet zeer waarschijnlijk dat het aanta] vaste | re g
betreft. Het lrenden van alle partijen tezamen de reusachy; eden N
de sympachlse n, of met andere woorden dat dit eep bee]

populariteit van de politicke ideologie

0 plyg
& ,;.j_
d zOu & ";‘“,
0 en pagg

Lunnen verklare
van de mate van

S
rogramma’s. . . ]
P Het is misschien nuttig om deze kwestie nader te bekijken,

De verkiezingen hebben .aangetoond,. d'athde niet-co.xmmmis
politieke partijen d.w.z. de niet-communistische grof’l?efmgen, e
massa-aanhang bleken te hebben, absoluut geen politieke Patijeq L‘
in de gewone zin van het woord. Massa-aan'h.ang bleek voor eeq Ot00s
deel te bestaan uit collectieven van mensen in de. .dOtpen, die zich g
een van de overheersende figuren uit hun dagelijks leven verzandl
hadden: het dorpshoofd en de godsdienst-leraar. De volksster ming
in de dorpen was in de eerste plaats een betuiging van trouw aan een
van deze beiden of aan allebei. Vandaar de verrassend grote opkoms
bij de stemming in de dorpen, vaak boven de 90% van de inges K
ven kiezers, die zelfs groter was dan in de steden (= 709) met hy :
politick bewustere bevolking. Vandaar ook dat strijdvragen in de e.;,
kiezingscampagne zoals corruptie in de regering, hoge prijzen, econo:
mische ontwikkeling enz. van het standpunt van de dorpen volkomen
onbelangrijk waren. Alleen onder de kleine minderheid, die kon lezen
en schrijven en die politiek bewust was, hebben deze kwesties ertoe
bijgedragen de stemming te bepalen en daar bleek ook de moderne
techniek van de verkiezingscampagne min of meer doeltreffend te
zijn, De in getallen uitgedrukte sterkte van de politicke partijen, zoals
die op te maken valt uit de resultaten van de verkiezingen of, nauws
keuriger uitgedrukt, de politieke macht van de speciale élite-groepen;
die deze partijen leiden, is dus niet zozeer en niet alleen een weerspi
geling van de mate waarin hun ideologie of leiderschap aanvaa
wordt, maar ook van de bekwaamheid van zulk een groep om de tré:
ditionele machtsverhoudingen binnen het dorp te hanteren. :

Het zou echter onjuist zijn om het stemmen in het dorp alleen _.:
het 0ogpunt van trouw aan de traditionele machtscentra te beschouwetk
Ten slotte verkeren de structuur van het dorp en zijn economie 10 €8
overgangsperiode van afbraak ten gevolge van de invoering vaf :
g:;j;’:: egvf:gil:ishc;uding, een moderne levenswijze en viﬁ{teszm;
- int:f als een gevolg van de toenemende onma i k-,

oners het nodige levensonderhoud te verschatf==

~r
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van de algemene dynamisering van de dorpelingen, voortkomende uit
de strijd voor de onafhankelijkheid en ujt de onafhankelijkheid zelf.
Hert Indonesische dorp beleeft een overgang, waarvan de politieke ge-
volgen zich hoe langer hoe meer zullen laten voelen. In de sfeer van
het dorp zijn er dus steeds belangrijker groepen, die niet meer in de
oude levenswijze en sociale structuur passen; dikwijls zijn er openlijke

of verborgen conflicten met de oude dorpshierarchie. Deze groepen
vormen dan een nieuwe dynamische, of

in potentie dynamische, poli-
tieke macht,

De voorlopige resultaten van de verkiezin gen schijnener op te wijzen,
dat de Communistische Partij er in geslaagd is een aanzienlijk deel
van deze nieuwe dynamische krachten jn het land te monopoliseren,
zodat zij, in verband met de geleidelijke ineenstorting van de oude
sociale structuur, van een nog sterkere positie in de toekomst zeker
kan zijn,

Dit betekent niet, dat het gehele aantal communistische stemmen uit
zulke elementen bestaat. Overal, waar djt mogelijk was, hebben de
communisten handig gebruik gemaakt van de sociale druk, waaraan
de collectief- en hierarchisch denkende dorpsbevolking zozeer onder-
worpen is. Niettemin is de invloed van de Communistische Partij op
een groot deel van deze nieuwe krachten een van de belangrijke feiten,
die uit de onlangs gehouden verkiezingen te voorschijn is gekomen.

Dit legt ook de nadruk op het te kort schieten van de Socialistische
Partij, die in de gunstigste positie had moeten verkeren om op dit ge-
bied met de Communistische Partij te wedijveren.

Hoe dit ook zij, voor de opzet van deze verhandeling is het duidelijk
genoeg, dat ideologie en partij-programma een beperkte rol spelen
bij de samenstelling van het ledental van een partij en dat op verschil-
lende trappen van politieke geschooldheid een verschillende techniek
en taktiek gebruikt wordt, die dikwijls gegrond is op de traditionele
machtsverhoudingen in het dorp. Dat is natuurlijk niet verwonderlijk,
vooral in een pluralistische maatschappij als Indonesi,

Wat betreft de rol van de ideologie in het partijstelsel moet men
wel zien hoe groot de overeenkomst is tussen de verschillende pattij-
programma’s, zelfs tussen de programma’s van partijen, die niet tot
dezelfde onder de bovenvermelde drie categorie€n behoren: religieus,
nationalistisch, marxistisch.

Bijna alle politicke partijen verkondigen, dat zij vasthouden aan
cen min of meer socialistisch programma. Men kan zeggen, dat het
Indonesische politicke leven, voor zover het de politieke ideologieén
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betreft, links van het centrum staat omdat in het algemeen de nadruk
op anti-imperialisme en anti-kapitalisme valt.

De keuze van een politieke partij uit de drie voornaamste geestelijke
stromingen wordt voornamelijk bepaald door de geestelijke en psy-
chologische sfeer, die in een bepaalde partij overheerst en waar men
sich het meest in thuis gevoelt. Binnen elk van de drie voornaamste
categorieén bestaan natuurlijk een aantal partijen. De bijzondere voor-
keur voor de ene partij boven de andere wordt meestal beslist door de
persoonlijke sympathie voor of trouw aan een bepaalde leider. In het
algemeen wordt de keuze niet gedaan op de basis van bijzondere stand-
punten, die de partijen ten aanzien van speciale politieke vraagstuk-
ken innemen. Politieke strijdvragen worden veeleer binnen elke partij
uitgevochten, Dus vertegenwoordigen de politieke partijen in de eerste
plaats vooral een geestelijke en psychologische sfeer en niet zozeer een
zuiver omlijnde politieke overtuiging. Wanneer het peil van politieke
geschooldheid stijgt is het onvermijdelijk; dat deze situatie verandert
en in de toekomst zullen politieke ideologieén samen met concrete
politieke programmapunten hoe langer hoe meer de keuze van een
politieke partij bepalen.

Wij hebben al gezien welke factoren beslissend zijn voor de keuze
van een politieke partij door de politiek-ongeschoolde kiezers.

Politicke partijen en hun organisatie

Nu wij het beperkte belang hebben aangetoond van de politicke
ideologieén voor de werkzaamheid van de partijen, wordt het dui-
delijk dat het organisatie-probleem van de partij als massa-partij in de
eerste plaats op het winnen van stemmen van de massa is gericht.

Het is in dit verband dat de beheersing van de civiele dienst van de
Regering d.w.z. van het bestuursapparaat van de ministeries van Bin-
nenlandse Zaken, van Godsdienst en van Informatie een groot poli-
tiek voordeel is, vooral in een land als Indonesi€, waar een traditioneel
autoritair bewind zolang normaal is geweest.

Het bezit van dit strategische voordeel heft natuurlijk niet de nood-
zakelijkheid op van een partij-organisatie als zodanig. Een politif-‘ke
partij is in het algemeen een tamelijk zwak georganiseerd geheel.
Contributies spelen slechts een beperkte rol in de financién van de
partij. Aan de andere kant is de partij-discipline ook begrensd. Binnen
iedere partij, met uitzondering misschien van de centrale kern van d¢
Communistische Partij en de kleine Socialistische Partij, is de politieke
macht verspreid. Dit volgt natuurlijk ook uit de reeds eerder gemaak®

202



PARTIJEN IN INDONESIH

opmerking, dat politicke partijen meer een geestelijke en psycholo-
gische sfeer vertegenwoordigen dan zuiver omlijnde politicke denk-
beelden.

Politieke partijen als dragers van het nationale streven

Na deze algemene opmerkingen over de politieke pattijen en hun
ideologie€n, massa-aanhang en organisatorische bouw, moeten wij ons
nu bezig houden met de onderlinge verhouding van de politieke par-
tijen en de omgeving waarin zij werkzaam zijn, waarvan zij een pro-
duct zijn maar die tegelijkertijd hun Wijze van werken bepaalt.

Allereerst dan enige opmerkingen over de politieke kanten van
deze kwestie.

Al deze politieke partijen werken Op een emotioneel] sterke en on-
veranderlijke basis van nationalisme, Deze bepaalt hun algemene rich-
ting en de omvang van hun activiteit, Geen politicke partij kan zich
veroorloven om dit ongestraft te negeren, In dit opzicht is het Indone-
sische nationalisme een integrerend bestanddee] van de geweldige
historische krachten, die bezig zijn de positie in de wereld van de
Aziatische en Afrikaanse volken te veranderen,

Terwijl dus alle politieke partijen alleen doeltreffende politieke
krachten kunnen worden of blijven in zoverre als zij de dragers zijn
van dit nationalistische streven, krijgen zij tegelijk als politieke orga-
nisaties, die verantwoordelijk zijn voor de leiding van de ‘staatszaken,
met een stel vraagstukken te maken, die in vele gevallen een andere
geestesgesteldheid, een andere manier van denken en zelfs een andere
emotionele instelling vereisen om ze aan te kunnen. Dit zijn problemen
op het gebied van de economie, de financién, de ontwikkeling, de doel-
matige administratie en de leiding van de internationale aangelegen-
heden.

Het is niet verwonderlijk dat de partijen, die geneigd zijn om aan
deze problemen de voorrang te geven, geen aantrekkingskracht hebben
voor het volk, In verband hiermee is het belang van algemeen on.
derwijs vanzelfsprekend. Er kan bijna geen twijfel aan zijn dat een
verhoging van het peil van ontwikkeling grote veranderingen zal
veroorzaken in de wijze waarop het volk zich op politiek terrein ge-
dragen zal, Ja, men kan zelfs zeggen, dat algemeen onderwijs steeds
fmeer een politicke factor van de grootste betekenis ] worden,

Het is het verschil in voorrang, die aan de dringende eisen van her
hationalistische gevoel of aan de behoeften die uit de verantwoorde-
lijkheid voor de leiding van de staatszaken voortkomen gegeven wordt,
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dat weer een maatstaf vormt voor de verschillen tussen de politieke
partijen en hun overheersende geestelijke sfeer, tussen de persoonlijk.
heden van de politicke leiders, tussen de groeperingen en, wat nog
belangrijker is, tussen de generaties binnen de partijen.

Politicke partijen en hun omgeving.

Men zou nog een opmerking kunnen maken, en misschien wel een
van de gewichtigste, op de grondslag van de tienjarige regeringserva-
ring van Indonesié en wel, dat de politieke macht in dit land zeer ver-
spreid schijnt te zijn. Noch het kabinet noch het parlement en evenmin
deze beide tezamen, hebben alle of de overheersende politieke macht
in handen, ook weerspiegelen zij niet volkomen het beeld van de poli-
tieke machten in het land. De politicke macht lijkt meer naar alle
kanten over de politieke partijen, over de regeringsambtenaren en het
leger verdeeld te zijn, die allemaal aan hetzelfde euvel lijden, en bui-
ten deze instellingen zijn er nog overmatig grote, vaak nogal vage,
provinciale en locale centra van menin gsvorming en van gemeenschap-

pelijke gevoelsreactie.
Er kunnen verscheidene redenen aangevoerd worden om deze situa-

tie te verklaren. In de eerste plaats moet men bedenken dat de revolutie,
die het begin is geweest van de Indonesische Republiek, niet als een
vanuit een centrum geleide opstand is begonnen, maar als een groten-
deels spontane uitbarsting, die bijna tegelijkertijd over het hele land
plaats vond. Pas langzamerhand begon de centrale leiding te werken.
Op dezelfde manier werd het Indonesische leger uit voor het meren-
deel onafhankelijke eenheden en gewapende benden samengevoegd,
die ieder hun eigen geschiedenis en soms hun eigen politieke inzichten
meebrachten. De politieke partijen weerspiegelen ook deze ontwikke-
ling in hun losse organisatorische samenstelling.

In de tweede plaats heeft de aardrijkskundige ligging van Indonesié,
een wijd uiteen-liggende archipel van ongeveer 3000 eilanden met
onvoldoende middelen van verkeer en daardoor een verschil in poli-
tieke geschooldheid, ook bijgedragen tot het verspreiden van de poli-
tiecke macht. Zij heeft geleid tot regionale verschillen in politieke
ervaringen en daardoor dikwijls tot een verschillend patroon van
gevoelsreacties.

De derde belangrijke factor is het over het algemeen lage peil van
bureaucratische en organisatorische bekwaambheid, die zowel het rege-
ringsapparaat als de politiecke partijen kenmerkt. Dit heeft het uit-
oefenen van het centrale gezag tot een buitengewoon moeilijke proce-
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omaake, Om gekeerd -h.eeft de administratieye ondoe
rede centrale regering eigen politieke Problemen ge

satselijke politieke ontevredenheiq met de cen
Jac men beweert, dat er onvoldoende aandacht agp
of” sukken geschonken word.
vrﬂaE‘;‘:’n vierde en zeer belangrijke factor wortelt in het Indonesische
lturele patroon. Volgens ceuwenoude gewoonten worden de bes]y;.
(en in het dorp collectief genomen, Alle belaflgfiike elementen in her
dorp nemen deel aan een bijeenkomst (moesjawarat), waar de beslui-
«en niet met meerderheid van stemmen worden genomen maar door
overleg, totdat er overeenstemming is bereikt (moefakat), waarn, het
besluit onder collectieve verantwoordelijkheid uitgevoerd wordt,

Aan deze gewoonte verwant is de a

gemene tegenzin om te over.
haasten, om een fundamentee] »gevoel voor de goede verhoudin gen en
orde” geweld aan te doen in so

ciale en politieke daden. Poljtieke opvat-
tingen onder de politieke élite weerspiegelen dit grondbeginsel nog
zeer sterk.

ltreffendheid
Schapen, by,
rale Iegering
de Provinciaje

een Pl

Al deze factoren verklaren de trage 8ang van zaken bij het nemen
van politieke besluiten. Er is een ingewikkeld systeem van contrdle
en evenwicht, ook al komt het niet altijd tot uitdrukking,
alleen kan leren begrijpen door een grote vertrouwdheid
Indonesische leven in zijn geheel en in zijn samenstellende de)
kabinet is ervoor te vinden een belangrijke beslissing te nemen zonder
zijn leden toe te staan hun partijen te raadplegen waarbinnen, zoals
wij hebben gezien, dezelfde spreiding van macht wederom wordt
weerspiegeld. Inderdaad worden kabinetsbeslujten van zekere beteke-

s dikwijls voorafgegaan door partij-besluiten. Hetzelfde gelde voor
de fracties in het parlement. Deze factoren verklaren dus de trage gang
. de betrekkelijke kalmte in sommige van de ernstigste politieke
€tises, die wij hebben doorgemaakt. De twee legercrises, in October
BB enin Juli 1955, zijn hier een goed voorbeeld van. -
anneer men deze factoren in gedachten houd, is het begrijpelijk
« fegeringsbesluiten en richtlijnen, en eveneens besluiten van een
p?mJ’ zich Moeten aanpassen aan een veelomvattende eenstemmigheid,
- vaak meer 8gevoeld dan duidelijk vernomen kan worden..Zé moeten
ﬁ:ﬁ;}men Worden met een zorgvuldige erkenning van dit mgewf;
teg 1e Ysteem yan nauwkeurig evenwicht: Pe p.(.)lltlek - Zr;ren
\u tat.en Van de verkiezingen zullen dit niet ingrijpend veran en
dag do:,n fBenig opzicht meer op het gehoor bespeeld moeten wor

: ment.
* €en sommetje te maken van de stemmen in het parle

dat men
met het
en. Geen
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ikkelde systeem van ondefinieerbare conrg)
ordt, zijn er langdurige conflictep E &
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o van gewaper it voortgekomen. In deye cop.
\o“ het vaak niet de concrete punten, waarover men he, nicl
: 1n ool ot |

ﬁl“e‘; Z )worden, die belangrijk z4ja Mt veeleer de daaronde lig

ns kon : :
« Jens en opvattingen. ' |
un bestaan ondergaan zulke conflicten dus voor

veranderingen zowe] wat hgn omvang, .de YOI Van uitdry,
L wat de houding van dikwijls tal.n)ke partijen tegengye,

het conflict betreft. Onnodig te 2€85¢0 dat in zgik cen Situatie gg, |
el voor het juiste ogenblik van ovelrwegend lan{; en cen essed
sraatsmanschap is. Men kan niet zeggen gy

. an wiiS
tieel clement V@ " .
den verdwijnen wanneer er een krachtig centrag]

deze problemen 20U
gezag en bewust leiderschap bestond.
De factoren, die ik cerder genoemd heb, maken het voorlopig vrij.

wel onmogelijk dat sulk een gezag zich zou vestigen.

Jurend
king als 00

Beperkingen van de rol der politicke partijen ‘
Uit wat er hierboven over de spreiding van de politicke macht, de

an het ledental en de massa-aanhang van de politieke par-
rd van de politieke partijen als vertegenwoordigers
en geestelijke sfeer is gezegd, moet het dui-
ke partijen in dit stadium van hun ontwikke-
het nationale politicke leven omvatten

opbouw v
tijen over de aa
van een psychologische
delijk zijn dat de politie
ling niet alle factoren van

noch kunnen omvatten.
Wij hebben al gezien dat het gedeeltelijk aan het lage peil van de

administratieve bekwaamheid van het centrale bestuursapparaat te
wijten is, dat er een plaatselijke of regionale ontevredenheid ontstaat,
die zich soms op politiek terrein uit, d.w.z. in de vorm van locaal
patriotisme en verzet tegen de centrale regering.

Deze situatie is nog erger geworden door het binnendringen van de
politieke partijen in de regeringsambtenarij. Daar een belangrijk decl
van de politick bewuste minderheid op de een of andere wijze met het
besm“fs_aPParaat verbonden is, was deze ontwikkeling min of meet
onvermijdelijk, wat misschien te betreuren valt.
bﬂi;f;‘g:‘}‘::gi evan hpoliti‘eke onz"ekerheid en een veitkpl;)
en de doelt::e:ffendhcii:;c terdrmEt i bllgedra.gen o e en.

Maae afgesion hiervvan e centrale regering te verhogen. il

T lfn, moet men erkennen., dat een provit oy
- ~ : ¢, culturele en economische zelf-cXpressi®

litiekte
arheid
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de verschillende delen van Indonesié een politiek feit van het grootste
belang is. Het vormt een element in het politieke leven, dat dwars door
alle politieke partijen heen loopt, dikwijls individuen uit een bepaalde
streek nauwer aan elkaar bindt dan zij zich door de trouw aan een
bepaalde partij gebonden voelen, waardoor er problemen ontstaan,
zowel binnen als buiten de partijen, waar deze nog niet altijd tegen
opgewassen zijn. Toch zal hun ontwikkeling in de toekomst in belang-
rijke mate afhangen van hun vermogen om dan wel te zijn.

Van gelijke aard is het probleem dat het bestaan van de godsdien-
stige minderheden oplevert. Ook hier hebben wij te maken met een
vraagstuk, dat dwars door vele partijen heen loopt. Onvoldoende aan-
dacht van de partij-leiding voor dit probleem, vooral met het 00g op
de dikwijls hoge graad van politicke geschooldheid, de invloed van
deze minderheden en het feit, dat zij in bepaalde gebieden bij elkaar
wonen, zou zeer gevaarlijk kunnen worden voor de samenhang van de
betrokken partijen en zelfs voor de eenheid van de staat,

En dan is er nog het feit dat, terwijl in het verleden de politieke
partijen vaak vermeden hebben om in concrete politieke kwesties een
standpunt in te nemen — ofschoon deze soms gebruikt werden om een
kabinet naar huis te sturen — het nieuwe parlement, en dus ook de
politieke partijen, er nu op geen enkele manier aan zullen ontsnappen,

Problemen van grondbezit, de economische ontwikkeling, de mate
van zelfregering in de provincies en het tempo van haar verwezen-
lijking, buitenlandse beleggingen en buitenlandse hulp van enkele
van de problemen, die onder het cog gezien moeten worden en dje
ongetwijfeld een grote invloed op de toekomstige ontwikkeling van
alle politieke partijen zullen hebben.

Meer dan ooit tevoren het geval was, zullen de politieke partijen
gedwongen zijn een standpunt in te nemen en daarmee hun beleid
duidelijker en scherper af te bakenen. Daar dit tegen particuliere belan-
gen of gevestigde emotionele opvattingen binnen de partijen in kan
gaan, is het duidelijk dat dit een grote spanning zal teweeg brengen in
de verbondenheid van de politick bewuste leden en dus ook in hun
massa-aanhang. Want wij hebben gezien, dat de beweegredenen om lid
te worden van een partij zich op een geheel ander vlak bewegen dan
dat van de concrete politieke strijdvragen, die nu uitgevochten moeten
worden, Er zal ook de mogelijkheid mee samengaan om duidelijker het
grondgebied te omlijnen, waar de invloedssfeer van de verschillende
Partijen het grootst is.

De rol yan de politieke partijen in de toekomst, en in verband hier-
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mee de toekomst van het parlementaire stelsel in het algemeen, 5 af-
hangen van de bekwaambheid van de partijen om zich geleidelijk om
te vormen tot doelmatige instrumenten van politieke macht, die i,
staat zijn de concrete problemen van de natie het hoofd te biedep
Daarvoor zal het nodig zijn om de banden, die tot nu toe de leden Var;
een partij bijeen gehouden hebben, zo te veranderen dat ze poljtje)
beter te hanteren zijn.

Bij het aanvatten van deze problemen, waarvoor zij bij het verkrij.
gen van de macht komen te staan, kunnen de politieke partijen zich
echter niet veroorloven het fundamentele evenwicht, dat zij moetep
bewaren met de ongeduldige en in wezen revolutionaire eisen van het
koloniale nationalisme, te veronachtzamen,

Dit zijn enige van de problemen, die duidelijke grenzen hebben ge.
steld aan de rol van de politieke partijen in Indonesi€, en die zij tot ny
toe in veel gevallen nog niet werkelijk aangepake hebben.

Voorzover dan de politieke partijen nog niet in staat zijn hiermee
te beginnen, ligt het op de weg van de regering om haar politieke wijs-
heid ervoor te gebruiken. Het zou een gebrek aan staatsmanschap zijn
als een regering slechts rekening hield met parlementaire meerder-
heden, wanneer zij tot een bepaald optreden besloot.

Extra-parlementaire factoren, zoals wij ze hierboven hebben opge-
somd, zullen waarschijnlijk een zeer belangrijke rol blijven spelen.
Iadien men ze veronachtzaamt of er niet tegen opgewassen is, zal dit
tot extra-parlementaire politieke crises leiden. Omdat de politieke
macht nu zo verspreid is, kan b.v. te veel nadruk op het centralisme,
op een bepaalde streek, een bepaalde godsdienst of op een bepaalde
ideologie door het verstoren van het uiterst gevoelige systeem van
politiek evenwicht leiden — en in sommige gevallen heeft het ook al
geleid — tot een gewapende opstand en uiteindelijk ook tot de ineen-
storting van de nationale politieke structuur, hetzij door een beweging
voor afscheiding hetzij door een chaos zonder een open en duidelijke
breuk. T

In dit verband bleek de positie van het leger van groot belang. Even-
als de politieke partijen zelf was het leger een product en een instru-
ment van de revolutie, Als zodanig beschouwt het zich ook, naast de
politieke partijen, als de belichaming van de nationale idealen. Zo
heeft het leger altijd het gevoel gehad dat het, samen met de partijen,
de verantwoordelijkheid draagt voor het welzijn van de natie. Dit heeft
tot een onzeker evenwicht geleid tussen de rol en de verantwoordelijk-
heid van de politieke partijen en die van het leger, zoals zij die, ieder
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zagen. Dit evenwicht is tot nu toe nie .
v cking kunnen komen in hetokader van het patite;c;i?;fi;:t l;l.lt-
dat het Jeger in het verleden dikwij l s een van de exn'a'Pizlrlementa.i:?;
factoren is g.eweCSt.——. SOLEEE za.l in de toekomst wel enige tijd zo
plijven — die ernstig in aanmerking genomen moeten worden bij het
opewerpen Van de .koers van het.land.

Fr is in Indonesi€ nog €en politieke factor, die verder gaat dan het
gebied van de pc.>litieke Partijen en die hier in het kort vermeld moet
yorden, de Pres1dent.. Nlettegerl.s?aande het feit dat zijn grondwette-
Jijke positie hem blilten d.e.'p'olmeke arena plaatst, hebben zijn per-
conlijk gezag en zjn politieke scherpzinnigheid hem en zijn opvat-
tingen onvermijdelijk tot een van de zeer belangrijke politieke
factoren gemaakt, die geen enkele partij negeren kan, ¢

Wij kunnen nu de volgende conclusies trekken over de rol van de
politieke pattijen in Indonesi€. k&

1. Het ontwaken van het nationale bewustzijn is in de allereerste
plaats door de politicke partijen tot uitdrukking gebracht; zij
waren de voornaamste werktuigen in onze strijd voor vrijheid en
een parlementaire democratie.

2. In dit stadium van hun ontwikkeling vertegenwoordigen zij nog
steeds veeleer een psychologische houding en een geestelijk kli-
maat, dan duidelijk uitgesproken politicke meningen, hoewel zij
alle werkzaam zijn op de basis van een sterke nationalistische
overtuiging. Vandaar de betrekkelijk onbetekenende rol van ideo-
logieén als kenmerkende factoren in het politieke spectrum en de
belangrijke rol van personen.

Hun politieke macht is door de losse organisatie wel geconcen-
treerd in-, maar tegelijk wijd verspreid onder de politiek-bewuste
élite. Het vermogen van deze partijen om grote massa’s naar de
stembus te krijgen is nog geen maatstaf voor de doeltreffendheid
van hun politieke macht, hoewel het natuurlijk wel een grondslag
vormt voor de geleidelijke opbouw van zo €en macht.

3. In deze situatie omvatten de politicke partijen nog niet de gehele
politieke ontwikkeling in het land. Daarom vertegenwoordigt Pet
parlement niet volledig alle politieke factoren, die in actie zijo.

4. Extra-parlementaire politicke ontwikkelingen zullen dus VOOJ.:IOPfg
een belangrijke rol blijven spelen. De kunst van regeren ligt if
het vermogen om deze extra-parlementaire factoren, die'b.ulten de
partijen vallen, te schatten en het hoofd te bieden. De politiek en _de
besluiten van de regering kunnen niet alleen op parlementaire

Oor ZiCh:
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berusten. Zonder dit punt tevoren be
dit Vf:r.band ook kunnen zeggen, d:ffgi(en te heb.
e politieke bewustheid, een democratisch Strjd opy
en het binnenleiden van Indonesié in de twintigste e tegering
Jeels gevoerd zal moeten worden binnen de politiekeeeuwf.gmfen-
In werkelijkheid zullen zij belangrijke hulpmidde] Part{!en 2lf.
het tot stand brengen van de nodige sociale en culen Zyn voor
deringen. turele verap.
Om te maken dat de politieke partijen van I
: ndonesig
het gehele gebxed van de politicke mening in het lsalzdop den duy,
tegenwoordigen en de Indonesische parlementaire dem 2ulle.n ver-
g?zond zal onthkkelen, hebben de politieke partijen ocratie zich
dige taak te verrichten binnen hun eigen rijen op het :en gewel-
errein van

de politieke opvoeding.

overwegingen
ben, zou ik in
een toenemeﬂd

(Vertaling: Mr. I. Prins-Willekes MacDonald
nald)
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